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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBMHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PABMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: JN2-03-07-1-2550-7/20
Mostar, 22.10.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rjesavajuéi zalbu broj 150/20/Z-2 od
11.9.2020. godine, potencijalnog ponudata ,Nexen“ d.o.0. Banja Luka, zastupanog po
punomoéniku Borisu Mandiéu advokatu iz Istoénog Sarajeva, izjavljenu na Rjeenje broj 03-04-
4099/20 od 1.9.2020. godine, u otvorenom postupku javne nabavke radova na modemizaciji i
proSirenju javne rasvjete, ugovornog organa Op¢ina Lukavac, na osnovu &lana 93. stav (7) i lana
104. Zakona o javnim nabavkama (“SluZbeni glasnik BiH” broj 39/14), te ¢lana 105. i 230. stav
(1) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i
53/16), na sjednici Vijedéa Il odrzanoj 22.10.2020. godine donio je

RJESENIJE

1. Zalba se usvaja.

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova sastava. Zalbe od 24.8.2020.
godine, izjavljene po punomoéniku/advokatu Borisu Mandiéu advokatu iz [sto¢nog
Sarajeva u iznosu od 658,12 KM, dok se u preostalom dijelu postavljeni zahtjev odbija
kao neosnovan.

3. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu trodkova sastava predmetne Zalbe od 11.9.2020.
godine, izjavljene po punomoéniku/advokatu Borisu Mandiéu advokatu iz Istoénog
Sarajeva u iznosu od 658,12 KM, dok se u preostalom dijelu postavljeni zahtjev odbija
kao neosnovan.

4. Obavezuje se ugovorni organ Opc¢ina Lukavac da Zalitelju ,,Nexen“ d.o.0. Banja Luka
zastupanom po punomo¢niku Borisu Mandiu advokatu iz Istoénog Sarajeva isplati
troSkove postupka u ukupnom iznosu od 1.316,24 KM, u roku od 15 dana od dana
prijema ovog Rjesenja.

5. Povrat uplacenih sredstava za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM
izvriice se posebnim rjeSenjem ovog organa.
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OBRAZLOZENIJE

Ugovorni organ Opéina Lukavac (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) pokrenuo je
otvoreni postupak javne nabavke radova na modernizaciji i proSirenju javne rasvjete, za koji je
Obavjestenje o nabavci broj 719-1-3-49-3-74/20 objavljeno na portalu javnih nabavki 7.8.2020.
godine. Nakon preuzimanja tenderske dokumentacije potencijalni ponuda¢ ,,Nexen* d.o.o. Banja
Luka zastupan po punomoéniku Borisu Mandicu advokatu iz Istoénog Sarajeva izjavio je Zalbu
na odredbe tenderske dokumentacije. Ugovorni organ je usvojio Zalbu Rjesenjem broj 03-04-
4099/20 od 1.9.2020. godine na koje je potencijalni ponuda¢ ,,Nexen“ d.o.o. Banja Luka zastupan
po punomoéniku Borisu Mandiéu advokatu iz Isto&nog Sarajeva (u daljnjem tekstu: Zalitelj)
izjavio Zalbu 11.9.2020. godine. Ugovorni organ je postupajuci u skladu s ¢lanom 100. stav (5)
Zakona o javnim nabavkama proslijedio navedenu Zalbu ovom organu, kod koga je zaprimljena
21.9.2020. godine.

Zalitelj u Zalbi osporava dio rjedenja koji se odnosi na odluku o troskovima. Isti¢e da je
izjavio Zalbu broj 105/20/Z od 24.8.2020. godine na Tendersku dokumentaciju koju je ugovorni
organ usvojio i donio osporeno rjeSenje. Dio dispozitiva kojim nije rijeSeno o zahtjevu o
trodkovima, kojim se zahtjev u vezi troskova proslijeduje na odluivanje URZ-u je nepravilan i
nema uporista u zakonu. lako je Zalbu usvojio kao osnovanu s pozivom na ¢lan 100. stav (3) ZJN,
ugovorni organ nije rijeio o svim postavljenim zahtjevima u Zalbi. U situaciji kada se ugovorni
organ odlu¢io da meritorno rijesi o Zalbenim zahtjevima, s pozivom na ¢lan 100. stav (3) ZJN,
postupa nepravilno kada Zalbu proslijeduje Uredu za razmatranje Zalbi na odlucivanje o
trodkovima. Ovakvo postupanje nema uporista u zakonu. Na navedeni nacin, ugovorni organ je
postupio suprotno i odredbi ¢lana 199. stav (1) Zakona o upravnom postupku BiH. Donoseci
pobijano Rjesenje s pozivom na ¢lan 100. stav (3) ZJN, ugovorni organ je morao rijesiti o svim
zahtjevima postavljenim u Zalbi, a §to je obaveza propisana ¢lanom 199. stav 1.i 3. ZUP-a BiH, a
nalazeéi da je Zalba osnovana, tj. imajuéi u vidu da je Zalitelj uspio sa Zalbom, to je morao
zalitelju dodijeliti troskove Zalbenog postupka u skladu sa ¢lanom 105. stav (2) i 108. stav (1)
ZUP BiH. Nepravilno je postupanje ugovornog organa jer usvaja zalbu kao osnovanu, a onda je
kao takvu proslijeduje Uredu za razmatranje Zalbi BiH. Pobijanim rjeSenjem, ugovorni organ u
pouci o pravnom lijeku navodi da se Zalba moZze izjaviti u roku od 5 dana, a nasuprot tome
postupanje UO - prosljedivanje zalbe Uredu za razmatranje Zalbi za posljedicu ima suspenzivno
dejstvo Zalbe propisano &lanom 110. ZJN. Na navedeni nacin, ugovorni organ se dovodi u
situaciju da sopstvenim nepravilnim postupanjem postupak blokira, a Zalitelj je prinuden
izjavljivati Zalbu na ogigledno nepravilno sadinjeno rjesenje, a kako bi ispravio nepravilnost
postupanja ugovornog organa.
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Predlaze da URZ usvoji Zalbu, da se Zalitelju nadoknade trodkovi Zalbenog postupka za
sastav Zalbe od 24.8.2020. godine u iznosu od 1.312,50 KM, te za sastav Zalbe od 11.9.2020.

godine u iznosu od 1.312,50 KM. Zalitelj zahtijeva povrat naknade za pokretanje Zalbenog
postupka.

Ugovorni organ je dostavio izja$njenje o navodima Zalitelja i dokumentaciju potrebnu za
rjeSavanje Zalbe. Smatra da u skladu s &lanom 120. stav (1) Zakona o javnim nabavkama nije
nadleZan za rjeSavanje o tro§kovima postupka.

Prije nego Sto se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je u skladu s ¢lanom 109.
Zakona o javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od
ovlastene osobe, te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu &lana 105. i 108. stav (3)
Zakona o javnim nabavkama.

Nakon §to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu
na Zalbene navode, izjaSnjenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je
Zalbu potrebno usvaejiti.

U vezi sa navodom zalitelja da je ugovorni organ oZalbenim rjeSenjem usvojio njegovu
Zalbu, medutim da je suprotno odredbama Zakona o javnim nabavkama i Zakona o upravnom
postupku u dispozitivu naveo da se zahtjev Zalitelja za sastav Zalbe prosljeduje Uredu za
razmatranje Zalbi, ovaj organ je uvidom u Zzalbu Zalitelja od 24.8.2020. godine izjavljenu po
punomoéniku Borisu Mandi¢u advokatu iz Istoéncg Sarajeva na Tendersku dokumentaciju u
predmetnom postupku javne nabavke, utvrdio da je Zalitelj navedenom Zalbom zahtijevao
naknadu troskova za sastav Zalbe po punomo¢niku u iznosu od 1.312,50 KM.

Uvidom u oZalbeno Rjesenje utvrdeno je da je ugovomi organ tackom 1. dispozitiva
usvojio Zalbu Zalitelja kao djelimi¢no osnovanu, a tatkom 3. naveo da se u preostalom dijelu
Zalba i zahtjev za naknadu tro8kova Zalbenog postupka za sastav Zalbe po adv. punomoéniku u
iznosu od 1.312,50 KM prosljeduje Uredu za razmatranje Zalbi. U obrazloZenju je naveo da je
Zalitelj zahtijevao naknadu troSkova za sastav Zalbe, ali da se ugovorni organ nije upustao u
odlucivanje o istim te zahtjev za naknadu troSkova postupka i Zalbene navode koje smatra
neosnovanim ugovorni organ ée proslijediti Uredu za razmatranje zalbi.

Clanom 100. Zakona o javnim nabavkama propisano je da ugovorni organ razmatrajudi
Zalbu, moze utvrditi da je ona djelimiéno ili u cijelosti osnovana i svojim rjeSenjem ispraviti
radnju, preduzeti ¢injenje ili moZe postojeéu odluku ili rjeSenje staviti van snage i zamijeniti je
drugom odlukom ili rjeSenjem, ili ponistiti postupak javne nabavke, te o tome obavijestiti
uéesnike u postupku javne nabavke na nacin odreden ovim zakonom, u roku od pet dana od dana
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prijema Zalbe. Protiv rjesenja ugovornog organa iz stava (3) ovog ¢lana moze se izjaviti Zalba
URZ-u, putem ugovornog organa, u roku od pet dana od dana prijema rjesenja. Ako ugovorni
organ postupajuéi po Zalbi utvrdi da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlaStenog
lica, ali je neosnovana, duzan je u roku od pet dana od datuma zaprimanja Zalbu proslijediti URZ-
u.

Osnovano Zalitelj ukazuje na postupanje ugovornog organa suprotno ¢lanu 100. Zakona o
javnim nabavkama, jer citiranim odredbama zakona nije propisano da ugovorni organ moze
utvrditi da je Zalba djelimi¢no osnovana, ispraviti radnje u postupku i istovremeno proslijediti
Zalbu ovom organu na postupanje.

Zalitelj je postupio u skladu s poukom o pravnom lijeku i izjavio Zalbu na rjedenje
ugovornog organa u skladu s &lanom 100. stav (4) Zakona o javnim nabavkama. Zalitelj osporava
samo dio rjedenja kojim ugovorni organ nije odlu¢io o tro§kovima postupka za sastav Zalbe.

U vezi sa utvrdenim, ovaj organ isti¢e da je Zakonom o upravnom postupku koji se
supsidijarno primjenjuje u postupku pravne zastite u skladu sa ¢lanom 117. Zakona o javnim
nabavkama i to ¢lanom 199. stav (1) propisano da se dispozitivom rje3ava o predmetu postupka u
cijelosti i o svim zahtjevima stranaka o kojima u toku postupka nije posebno rijeseno. Stav (3)
istog ¢lana Zakona o upravnom postupku propisuje da se dispozitivom mozZe rijesiti i o
troskovima postupka ako ih je bilo, odredujudi njihov iznos, ko ih je duZan platiti, kome i u kom
roku. Ako se dispozitivom ne rjeSava o troskovima postupka navest ée se da ¢ée se o njima
donijeti poseban zaklju¢ak.

Nadalje ¢lanom 105. stav (2) Zakona o upravnom postupku je propisano da kad u
postupku ucestvuje dvije ili vide stranaka sa suprotnim interesima, stranka koja je izazvala
postupak, a na Ciju je Stetu postupak okondan, duzna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane
troskove koji su toj stranci nastali uestvovanjem u postupku.

Stoga imajuéi u vidu da ugovorni organ prilikom dono3enja osporenog rjesenja nije
postupio u skladu sa citiranim odredbama Zakona o upravnom postupku, odnosno nije
dispozitivom rjeSenja odlucio o zahtjevu Zalitelja za naknadu tro3kova za sastav Zalbe izjavljene
na tendersku dokumentaciju, iako je istu Zalbu ugovorni organ usvojio niti je naveo da ée o
trodkovima donijeti poseban zakljucak, navod Zalitelja da je ugovorni organ postupio suprotno
¢lanu 199. ZUP-a cijeni se osnovanim.

S obzirom da Zakonom o javnim nabavkama nije regulirano pitanje naknade troskova
pravnog zastupanja, suprotno tumacenju ugovornog organa da je to pitanje regulirano ¢lanom
120. Zakona o javnim nabavkama i da je istim propisana isklju¢iva nadleZnost ovog organa, u
konkretnom slucaju se supsidijarno primjenjuju odredbe Zakona o upravnom postupku, u skladu
sa Clanom 117. Zakona o javnim nabavkama, te je shodno navedenom ugovorni organ bio u
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obavezi prilikom donosenja oZalbene odluke primijeniti citirane odredbe ZUP-a, a $to u
konkretnom slucaju nije uinio, te se navodi zalitelja cijene osnovanim.

Zalitelj zahtijeva naknadu troskova za sastav Zalbe od 24.8.2020. godine izjavljene na
tendersku dokumentaciju po advokatu Borisu Mandicu iz Istoénog Sarajeva u iznosu od 1.312,50
KM, kao i naknadu troskova za sastav predmetne Zalbe od 11.9.2020. godine, izjavljene po
advokatu Borisu Mandiéu iz Istoénog Sarajeva, u iznosu od 1.312,50 KM.

S obzirom da je ugovorni organ oZalbenim rjeSenjem usvojio Zalbu Zalitelja od 24.8.2020.
godine, ali nije odluc¢io o zahtjevu Zalitelja za naknadu troskova za sastav Zalbe, te da je ovaj
organ usvojio predmetnu Zalbu Zalitelja od 11.9.2020. godine, ovaj organ u skladu sa &lanom 105.
stav (2) ZUP-a, primjenom tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i nakandi troskova za rad
advokata u RS (Sluzbeni glasnik RS broj 68/05) usvaja zahtjev Zalitelja za nakanadu troskova za
sastav Zalbe od 24.8.2020. godine po advokatu u iznosu od 450,00 KM, pausal 25% u skladu s
tarifnim brojem 12. ATRS u iznosu od 112,50 KM, PDV 17% u iznosu 95,62 KM, ukupno
658,12 KM, dok se u preostalom dijelu postavljeni zahtjev Zalitelja odbija kao neosnovan, kao i
zahtjev Zzalitelja za naknadu troSkova za sastav predmetne Zalbe od 11.9.2020. godine po
advokatu u iznosu od 450,00 KM, pausal 25% u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS u iznosu od
112,50 KM, PDV 17% u iznosu 95,62 KM, ukupno 658,12 KM,dok se u preostalom dijelu
postavljeni zahtjev zalitelja odbija kao neosnovan, te obavezuje ugovorni organ da Zalitelju isplati
troSkove za sastav Zalbi u ukupnom iznosu od 1.316,24 KM.

Ovaj organ odlucio je o visini trodkova, primjenjujudi tarifni broj 3. Tarife o nagradama i
naknadi troskova za rad advokata u RS, koji propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima,
sastav Zalbe u upravnom postupku, 150 bodova uvecéano za 50% za sastav pravnog lijeka i pausal
u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS. Ovaj organ odlucio je tako u skladu sa stavom Suda BiH
iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine, a potvrdenim u Presudi
apelacionog upravnog vijeéa Suda BiH broj S1 3 U 023495 18 Uvp.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM
izvrsit ée se posebnim aktom, a u skladu sa &lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i
¢lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona
o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno €lanu 93. stav (7)
i ¢lanu 104. Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), te ¢lanu 230. stav
(1) Zakona o upravnom postupku (“SluZzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i
53/16), ovaj organ rijesio je zalbu, kao u dispozitivu ovog rjesenja.
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Pouka o pravnom lijeku

Ovo rjesenje je konacno i izvrino. Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor
podnodenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuZbu iznosi

100,00 KM.

Dostavljeno:

-advokat Boris Mandi¢, 1. Sarajevo
-Op¢ina Lukavac

-evidencija

-a/a

o

. PREDSJEDNIK VIJECA
" Tomislav Cuzi¢
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